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DOCUMENTO DE PROYECTO

1. Nombre del proyecto:

Capacidades locales para la implementacién del Programa de Desarrollo con Enfoque

Territorial - PDET

2. Informacién General

2.1 INFORMACION GENERAL

Organizacién/es implementadora/s:
Agencia de Renovacion del Territorio -ART

Duracidon del programa: 12 meses
Fecha prevista de inicio: ~ Agosto de 2019
Fecha prevista de término: Julio de 2020

Nimero de beneficiarios directos e indirectos:

Programa para el Desarrollo de Naciones Unidas-PNUD

Cobertura geografica: 170 municipios del Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial.

Beneficiarios directos: Administraciones Municipales de 170 municipios PDET.

80 organizaciones comunitarias entre Juntas de Accidon y comunidades residentes de los 170

municipios.

170 grupos motores del proceso de construccion PDET

2.2 PRESUPUESTO

Presupuesto total: USD 4.657.056,12
Fuentes de presupuesto:

1.UN MPTF: USD 3.540.095,12

Otras fuentes (CONTRAPARTIDA)

Agencia de Renovacion del Territorio:

USD 716.961 representado en el talento humano
nacional y territorial dispuesto para apoyar la
estrategia.

PNUD:

USD 400.000 representado en el talento humano
nacional (monitoreo, comunicaciones, gestion de
conocimiento y apoyo técnico) y de las 7 oficinas
territoriales que acompaiard la implementacién y
seguimiento del proyecto y aportes especificos para
fortalecer la estrategia de apoyo a organizaciones




2.3 RESUMEN EJECUTIVO

Los 170 municipios priorizados por los PDET presentan condiciones sociales, econdmicas, de seguridad e
institucionales que hacen que el Gobierno Nacional defina acciones que permita estabilizarlas de manera
integral y progresiva (Politica Paz con Legalidad - Plan Nacional de Desarrollo: Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad).

Dada la debilidad institucional y la precaria gestién fiscal que se traduce en escasas capacidades fiscales,
de planeacion, de ejecucidn, de gobernanza y de gestion, este proyecto parte de la premisa que se deben
generar capacidades en las administraciones publicas municipales para favorecer la consolidacién y
estabilizacion de los territorios y se impulse la implementacion de los PDET. Es necesario que las entidades
territoriales en los municipios PDET se fortalezcan en los procesos de gestion publica territorial de modo
que su capacidad de abordar los ciclos de inversion publica sea eficiente y den cumplimiento a las
iniciativas de el Plan Accién de Transformacion Territorial de su competencia.

Por otro lado, los PDET demostraron que la vinculacion de las comunidades en el rol de gestores de
proyectos (respetando el enfoque de género, jovenes y etnias), no sélo genera la sostenibilidad de las
intervenciones, sino que también, fortalece sus capacidades; lo que conduce a apoyar la implementacion
de iniciativas PDET a través de los demds actores locales y apoya la consolidacién de una sociedad
constructora de paz y desarrollo.

La Agencia de Renovacién del Territorio (en adelante ART) y el PNUD se han comprometido con la
ejecucién de este proyecto en un periodo de 12 meses, que busca generar las condiciones y mejorar las
capacidades locales de los 170 municipios focalizados, para facilitar su estabilizacidn territorial, a través de
la implementacién de los PDET, por medio del desarrollo de Capacidades de gestion y ejecucién de las
administraciones publicas y redes de actores locales.

Ambas entidades ponen a disposicién del proyecto su experiencia, el rol que han desempefiado en el
desarrollo de los Acuerdos de Paz y el valor agregado de su participacion.

2.4 Objetivo general del proyecto

Generar las condiciones y mejorar las capacidades locales de los 170 municipios focalizados,
para facilitar su estabilizacidon territorial, a través de la implementacion de los PDET.

2.5 Nombres y firmas de las contrapartes nacionales y organizaciones participantes

Organizaciéon/es implementadoras Contraparte(s) Gubernamental
Nombre de la organizacion Programas de las | Nombre de la organizacién Agencia de
Naciones Unidas para el Desarrollo Renovacion del Territorio——

Nombre del Representante
ess:ca Faieta

/J n/a

Fecha y sello




3. Andlisis de la situacién (Planteamiento del problema)

Antecedentes |
Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET son el mecanismo utilizado por el Gobierno
Nacional para la transformacion estructural del campo y para crear condiciones de legalidad, equidad y
bienestar para la poblacién rural de 170 municipios.

En el marco del Acuerdo Final de Paz del afio 2016, se focalizé la atencién de estos municipios. De igual
manera, durante el afio 2019, se aprobd la Politica de Estabilizacion: Paz con Legalidad, cuyo objetivo es
el desarrollo y la integracién de las regiones abandonadas y golpeadas por la violencia y la ilegalidad, a
través de inversiones publicas progresivas, unificadas y concertadas con los actores del territorio, que
permitan la equidad y la convergencia entre la calidad de vida rural y urbana. El mismo Plan Nacional de
Desarrollo sefiala que, en los municipios PDET se aplicard dicha politica, para ello se determinara a través
de una Hoja de Ruta de intervencién los tiempos, destinatarios, modalidades de intervencién y entidades
responsables. El objetivo de esa Hoja de Ruta serd lograr la intervencion y ejecucién de esfuerzos entre
agencias del Gobierno y entre los niveles nacional, departamental y municipal, en los 170 municipios PDET,
para estabilizarlos en 15 afios”*.

Los municipios PDET representan el 36% del territorio colombiano, lo que equivale al 24% de la poblacién
rural del pais y al 57% de la poblacién rural en situacién de pobreza multidimensional. Alli habitan 6.6
millones de personas, segin el Registro Unico de Victimas-RUV (2018) 2,5 millones son victimas de la
violencia, es decir, el 39% de las victimas en Colombia se encuentran en los municipios PDET.

En los territorios PDET el 75% de hogares son encabezados por mujeres. Esto corresponde a 224.736
mujeres jefas de hogares rurales. (Cifra estimada a partir del censo nacional agropecuario DANE, 2014).
Por lo general en los hogares liderados por mujeres, son monoparentales, mientras que en los hogares
liderados por hombres hay una mujer. Esto entrega una idea del rol protagénico que juegan las mujeres
en el dmbito doméstico rural, en donde tienen la responsabilidad de mantener econémicamente a su
familia, lo que limita su participacién en otros dmbitos de la vida social, politica y econémica de sus
territorios.

A pesar de concentrar el 40% de las dreas protegidas ambientalmente en el pais, el 82% de los territorios
PDET tienen presencia de cultivos ilicitos (10 municipios PDET concentran el 44% de los cultivos ilicitos del
pais); si a esto se une que el 25,6% de estos territorios tienen conflictos por uso del suelo y su tasa de
deforestacién segtin el IDEAM (2018) es el doble de la nacional (7,9 — 3,8 respectivamente), estamos ante
una coyuntura ambientalmente insostenible.

Esta situacion geografica del territorio, los problemas ambientales, los de movilidad y conectividad, asi
como la subutilizacién y sobreutilizacién del suelo es un detonante para entender cémo se encuentran los
mecanismos de ordenamiento del territorio en los municipios PDET. Estos territorios, presentan muy
disimiles y, en general, bajas capacidades institucionales de gestién del suelo. Esto impide aprovechar
apropiadamente las potencialidades que ofrece un adecuado ordenamiento del territorio y, por ende,
capturar valor o ingresos.

La Agencia de Renovacién del Territorio-ART (2019) encontré en estos municipios 8 Planes de
Ordenamiento Territorial-POT, 116 Esquemas de Ordenamiento Territorial y 46 Planes Basicos de
Ordenamiento Territorial-PBOT. De estos, el 88% estd desactualizado o supera su vigencia (150
municipios), y solo 8 municipios han logrado la actualizacién de sus planes, mientras que de 12 de ellos no

1 En todo caso se precisa que la Hoja de Ruta no es un instrumento exclusivo y excluyente de la intervencién estatal en los territorios, por tal
motivo, siempre se respetard la autonomia y competencias de los gobiernos locales.



se tiene informacién. Sumado a lo anterior, los territorios PDET no cuentan con catastros sélidos y
suficientes que logren suplir las necesidades de informacién para la formulacién e implementacién de
politicas publicas, para la titulacién de tierras, o inclusive para localizar la oferta de salud y educacién,
gestionar y mitigar los riesgos de desastres y lograr la gestion ambiental de sus territorios, entre otros.

Por otro lado, la mayoria de los municipios PDET se caracterizan por la debilidad de sus instituciones de
gobiernoy por una precaria gestion fiscal. Estos municipios tienen problemas con sus capacidades fiscales,
de planeacién, de ejecucién, de gobernanza y de gestién, por lo tanto, no cuentan con mecanismos
robustos para implementar politicas y programas para la equidad de género. Segtin el DNP (2017), la
Medicion del Desempefio Municipal en los municipios PDET, estas variables se encuentran por debajo del
promedio nacional. Diez municipios PDET no tienen Secretarias de Planeacién y 22 municipios no tienen
Secretarias de Hacienda; esta situacidon puede atrasar sus capacidades para la gestién publica y la
organizacion de sus finanzas. Por el indice de desempefio Fiscal, para la vigencia 2017 muestra que 14%
de los municipios PDET se encuentran en “riesgo”, el 54% estén en un nivel de “vulnerabilidad” y sélo un
31% son “sostenibles”. Adicionalmente, s6lo 70 municipios PDET tienen un indicador por encima del
promedio nacional que es de 68,3 (DNP-2017). La sostenibilidad financiera de las entidades territoriales
PDET, es una condicién para que se logre su estabilidad.

Asi mismo, la informacién oficial que da cuenta de los procesos del ciclo de la inversién ptblica muestra
que los municipios PDET tienen debilidades frente al resto de los municipios del pais, como lo muestra el
grafico siguiente:

Grafico 1. Debilidades en el ciclo de la inversién pblica en los municipios PDET
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Fuente: Elaboracién propia con diversas fuentes

Situacion Actual

Para la ejecucién de los PDET, entre los afios 2017 y 2019, la Agencia de Renovacién del Territorio-ART,
liderd los ejercicios de planeacion participativa de los PDET. De estos ejercicios participativos, surgieron
32.808 iniciativas, las cuales deberdn ser revisadas a la luz de la normatividad vigente, las politicas publicas
sectoriales y la disponibilidad presupuestal. Adicionalmente, y teniendo en cuenta que los actuales
alcaldes y gobernadores aprobaron y suscribieron los PATR, se entiende que un reto fundamental para la
implementacién de los PDET en los préximos afios es que estos Planes sean parte de las agendas de politica
y de los presupuestos de inversién de las nuevas administraciones municipales y departamentales.

Producto de este ejercicio de planeacion participativa, son los Grupos Motor, conformados por miembros
de las veredas de los 170 municipios que representaron a sus comunidades en la elaboracién de los Pactos
municipales y PATR, y adquirieron el compromiso de informar a sus comunidades sobre el resultado final
del proceso de planeacién, ademds de los avances en la implementacién de los PDET. Por lo cual el reto
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con respecto a los Grupos Motor es mantenerlos informados sobre cada uno de los avances en sus
respectivos municipios; de las diferentes rutas de gestién disponibles para la implementacién de las
iniciativas y la manera en cémo estos pueden tener participacion en la gestién publica territorial.

A partir del afio 2018, la ART desarroll6 varias estrategias? que permitieron que los actuales mandatarios
locales y departamentales se vincularan al procesb PDET, que los actores locales se fortalecieran a nivel
comunitario y en sus capacidades de control socnal y se establecieran nuevas alianzas entre actores
diversos alrededor de los PDET.

Después de finalizada la formulacién de los PDET, inicia la segunda fase de implementacién. Esto implica,
no solo la ejecucidn de los PATR y, por ende, el seguimiento y entrega de informacién a los actores del
territorio sobre esta implementaci6n; sino también, exige que se continde generando condiciones y
capacidades en la institucionalidad local y en la sociedad civil, que permita la estabilidad y sostenibilidad
de los municipios PDET.

Para ejecutar estas metas y lograr la sostenibilidad en los préximos 10 afios de los territorios PDET, la ART
disefié un esquema de articulacién que busca incentivar la inversion y facilitar la intervencion efectiva de
actores estratégicos, a través de un esquema de servicios que garantice la transformacion de estos
territorios:

Grafico 2. Gestién de servicios ART
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Para efecto de este proyecto, se apoyard la implementacién del dltimo servicio de fortalecimiento y
generacién de capacidades locales, en articulacién con los demas servicios.

Es evidente después del diagnéstico anterior, que en los municipios PDET se requieren de mecanismos de
gestion y articulacién de la oferta; sin embargo, esta articulacién no es suficiente y tampoco llegara
oportunamente, si no existen capacidades institucionales locales que permitan generar fortalezas al
proceso. Por tal raz6n se hace necesario fortalecer las capacidades de los territorios PDET, de manera que
sus instituciones publicas puedan implementar los PDET y avanzar hacia la estabilizacién y consolidacién
de los territorios.

2 Estrategia de Gobiernos Locales y Fortalecimiento Institucional, Redes de Aliados Estratégicos; Programa “Gobernanza para la Paz” y Pequefias
Obras de Infraestructura-PIC hoy Obras PDET.



El 2019 y el 2020 son afios claves para establecer acuerdos de inversién a nivel territorial. La facilitacion
del empalme entre los mandatarios locales salientes y entrantes y el apoyo al inicio del periodo de
gobierno de los nuevos alcaldes y gobernadores, permitira dar continuidad al proceso de implementacién
de los PDET. Asi mismo, el acompafiamiento en la formulacién de los Planes de Desarrollo Territorial, de
modo que se alineen con los PDET, permitird a los municipios avanzar estratégicamente en su
estabilizacién. Este acompafiamiento se harad de manera coordinada y articulada con el Departamento
Administrativo de Funcién Puablica y el Departamento Nacional de Planeacién para que se implementen
las estrategias de fortalecimiento disefiada por el Gobierno Nacional. Adicionalmente, las entidades
competentes del fortalecimiento territorial del Gobierno Nacional, por medio de un trabajo previo de
articulacion realizado por ART, cuentan con la presencia de la estrategia en los 170 municipios PDET dado
que sus capacidades en territorio no les permiten llegar a tal cobertura.

Grafico 3. Hitos de la gestién publica territorial 2019 y 2020
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Fuente: Elaboracién propia

Adicionalmente, en la fase de implementacién de los PDET es necesario generar acciones de seguimiento
y de entrega de informacidn a estos actores, centradas en el fortalecimiento de las redes comunitarias, asi
como en proveer, de manera oportuna y efectiva, informacién del proceso de implementacion. De esta
manera se asegura, no sélo el seguimiento en la ejecucién de los PDET, sino también la participacion activa
de las comunidades en el mismo.

Para generar las condiciones que permitan desarrollar la Il fase de implementacién de los PDET, la ART
tiene una estructura de trabajo y acompafiamiento nacional y regional. Para que esta intervencion y el
fortalecimiento institucional de los municipios PDET sea permanente en el corto plazo, progresivo y
sostenible, se requiere que el acompafiamiento de expertos ubicados y con presencia en estos territorios
se articulen con los esquemas territoriales de las entidades competentes del Gobierno y se hagan procesos
de transferencia de conocimiento.

Es necesario que el proyecto de fortalecimiento de capacidades institucionales se implemente en los 170
municipios PDET y en las 16 subregiones dado que debe aprovecharse el momento de oportunidad de
construccién de planes territoriales de desarrollo para gobiernos locales, en coherencia con el ciclo de
gestién publica local. Lo anterior teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

- Si bien la intervencidn es diferenciada segun las debilidades de cada entidad territorial, los
procesos de gestién publica y su cronograma son simultdneos en todas las Alcaldias y
Gobernaciones.

- El esquema operativo de la intervencién busca dar integralidad y enfoque supramunicipal al
proceso de fortalecimiento de capacidades lo cual implica mantener la focalizacién de las 16
subregiones

- El principal hito de la intervencién es incidir en la implementacién y fortalecimiento de
capacidades a través de los planes de desarrollo territorial. Si se excluyen subregiones en la



intervencion se perderia el momento del ciclo de la gestién publica territorial en estas entidades
territoriales y habria que esperar otros 4 afios para alinear las iniciativas del PATR en los
instrumentos de planeacion territorial.

El Acuerdo Final definié el enfoque de género como “el reconocimiento de la igualdad de derechos entre
hombres y mujeres y de las circunstancias especiales de cada uno, especialmente de las mujeres
independientemente de su estado civil, ciclo vital, relacién familiar y comunitaria, como sujeto de derechos
y de especial proteccién constitucional. Esto implica en particular la necesidad de garantizar medidas
afirmativas para promover esa igualdad, la participacién activa de las mujeres y sus organizaciones en la
construccidn de la paz y el reconocimiento de la victimizacién de la mujer por causa del conflicto” (Acuerdo
Final 2016, pag. 193).

La incorporacién del enfoque de género por parte de la Agencia de Renovacién del Territorio tuvo como
resultado que el 41% de los asistentes a los espacios de participacién fueron mujeres (69.405) Y que se
incluyeran 4.606 iniciativas de género y/o mujer rural. Para promover el liderazgo y participacién politica
de las mujeres en escenarios locales de toma de decisién, visibilizando sus aportes y visién de desarrollo
del territorio se realizaron convocatorias amplias, se disefié e implementd una caja de herramientas de
género y se realizaron grupos focales subregionales y didlogos preparatorios municipales a los PMTR de
acuerdo con el contexto regional. Las acciones fueron implementadas en las 16 subregiones compuestas
por 19 departamentos y 170 municipios. La visibilidad de las mujeres dentro de los grupos motor resulté
determinante, por lo cual mas alld de garantizar su participacién en la composicién de estos, se pudiera
visibilizar el trabajo organizativo con el cual ya se contaba en los municipios desde el enfoque de género y
las propuestas que habfan venido trabajando en pro de la paridad de género se vieran incluidas dentro de
los PDET.

4. Teoria del cambio

cambios
institucional,
administraciones publicas de los territorios

Los se generardan a nivel

especificamente en las

PDET. A corto plazo, los nuevos
mandatarios locales tendran insumos sobre
sus procesos de gestion publica para la
toma de decisiones que permitan
desarrollar acciones de fortalecimiento
sobre la funcionalidad y organizacién de las
entidades territoriales. En este aspecto,
habra una especial atencién hacia que las
nuevas administraciones publicas de
municipios y  departamentos  PDET
dispongan de informacién actualizada
sobre el estado de la gestién hacia la
equidad de género en la entidad territorial.

Complementar el
diagndstico del
estado funcional,
estructural 'y de
procesos de gestion
publica de las
entidades

territoriales

desempefio municipal y fiscal.

disefiar acciones de

resultados de la asesoria.

Actualmente el DAFP y el DNP, recolectan
informacién secundaria sobre estructuras y
procesos organizacional; asi como, sobre el

Actualizar con la fuente primaria, de manera
“presencial” tiene un valor agregado y garantiza
fortalecimiento
diferenciales y se fortalece la confianza del nivel
nacional con las administraciones locales, lo que
facilitara la adopcién de las recomendaciones y

Revisary
diagnosticar el
estado actual de los
Instrumentos de

A corto plazo, las entidades del nivel
nacional responsables del ordenamiento
social y ambiental del territorio tendran
informacion oportuna y veraz sobre el

Actualmente, las entidades del nivel nacional,
(incluyendo la ART) responsables de las politicas
de ordenamiento territorial tienen informacion




Ordenamiento
Territorial y los
insumos para la
gestién del uso y
propiedad del suelo

estado de estos instrumentos, lo que
permitird tomar decisiones para lograr la
actualizacién de los POT y la incorporacién
de los elementos que faciliten la
implementacién PDET.

Adicionalmente, a corto plazo, las ET
tendran informacién oportuna y veraz
sobre el estado de estos instrumentos, y
sobre las acciones y recursos que deberan
incluir en sus Planes de Desarrollo
Municipal y en los Planes de Desarrollo
Departamental 2020-2024, que permita
avanzar en la implementacién de los
insumos para la gestidn del uso y propiedad
del suelo y en la actualizacién de los POT.

secundaria sobre el estado de estos asuntos en
los municipios PDET.

Los datos son insuficientes para valorar los
avances o proponer planes de atencién
ajustados al tiempo vy a los recursos disponibles.
Contar con un equipo de profesionales expertos,
encargados de recoger informacion
directamente con la fuente primaria, tiene un
valor agregado y garantiza la confiabilidad de los
datos. Esta informacién se requiere para
elaborar las politicas con acciones, tiempos y
recursos adecuados.

Apoyar y dar
recomendaciones
para el ajuste
institucional que
contribuya a Ila
implementacion
PDET

A corto plazo, los nuevos mandatarios
locales tendran insumos para la toma de
decisiones que permitan la organizacién de
sus alcaldias y su adaptacién a las nuevas
condiciones que exige el proceso de
estabilizacion.

A mediano plazo, en las alcaldias PDET
funcionaran grupos de trabajo en las
secretarias de planeacién con estandares
de calidad, ajustadas a los procedimientos y
con personal cualificado, de tal forma que
generen condiciones para la
implementacién de los PDET, y, por ende, la
estabilizacion del territorio. Se brindaran
los lineamientos y recomendaciones
especiales para que los grupos de trabajo
reconozcan e incorporen la iniciativas y
acciones que favorezcan la equidad de
género y la prevencién de violencias.

Para la estabilizacion de los municipios a través
de la implementacién de los PDET, se requiere
de una estructura en los gobiernos locales
sélida, eficaz y sostenible en la que se puedan
trasladar e instalar las  capacidades
desarrolladas por el proyecto.

El nivel de gestidn y ejecucién de la inversién de
estos entes territoriales, asi como su
desempefio institucional y fiscal, puede ser
impactado positivamente con los procesos de
esta estructura.

Acompafiiar el
desarrollo del
informe de gestién y
rendicion de

cuentas, asi como el
proceso de empalme
de las autoridades
territoriales salientes
con las entrantes, en
el marco de Ia
implementacién de
los PDET.

A corto plazo, los mandatarios entrantes
tendrén informacién oportuna, clara y
veraz sobre el estado de la implementacién
de los PDET en sus municipios. A su vez, los
mandatarios locales salientes, podran
entregar a las entidades competentes los
informes de gestidn y realizar procesos de
rendicién de cuentas ajustados a la norma.
Igualmente, los érganos de control, el DAFP
y el DNP, tendrin en el corto plazo
informacién oportuna, veraz, clara vy
ajustada a las metodologfas de recoleccidn;
sobre los resultados de gestién de los
mandatarios salientes.

Los érganos de control, asi como el DNP, el DAFP
y la Escuela Superior de Administracién Publica-
ESAP; realizan asistencia técnica y asesoria a los
mandatarios salientes y a los candidatos a las
administraciones locales PDET.

No obstante, esta asesoria en pocas ocasiones
es presencial.

Tener un equipo especializado, que
permanentemente acompafie a estos actores
durante el proceso de empale y rendicién de
cuentas, tiene un valor agregado y garantiza la
confiabilidad del proceso de modo que se apoye
la continuidad del proceso de implementacién
de los PDET.

Asesorar y
acompaiiar al
proceso de

formulaciéon de los
Planes de Desarrollo

En el corto plazo, los nuevos mandatarios
contardn con planes de desarrollo que se
ajusten a las demandas de los actores del
territorio y a las prioridades que surgieron

Tener un equipo especializado, que
permanentemente acompafie el proceso de
formulacién de los Planes de Desarrollo de los
territorios PDET, busca garantizar que los
programas definidos en los PATR queden
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Territorial: gestionar
la inclusién de los
programas y
prioridades de
inversion de los PDET
en los Planes de
Desarrollo Municipal
y Departamental

de los ejercicios de planeacién participativa
de los PDET.

Adicionalmente en el mediano plazo, el
DNP y la ART contaran con insumos para la
construccidén de la Hoja de Ruta que prevé
el Plan Nacional de Desarrollo. En el
mediano plazo, la poblacién rural de los 170
municipios y los actores que conviven en
estos territorios verdn reflejado las
iniciativas PDET que priorizaron. Los
gobiernos locales y departamentales PDET
contardn con mejores capacidades para
reconocer, disefiar e implementar en el
marco de su gestién publica acciones
concretas, de acuerdo con sus
caracteristicas y alcances, que reduzcan las
inequidades de género y promuevan el
goce efectivo de los derechos tanto de las
mujeres y nifias, a través de programas
sensibles al género.

incluidos los Planes

Desarrollo.

en Municipales de

Gestionar proyectos
de inversién para
las

implementar
iniciativas PDET.

Disefiar, desarrollar
e implementar una
herramienta
conceptual,
tecnoldgica y virtual
para de articulacién
de actores locales

En el corto plazo, las ET podran:

Identificar el estado de los diferentes
proyectos de inversién que permitan dar
cumplimiento a las iniciativas PDET.
Dinamizar el avance de estos proyectos,
articular servicios que ofrece la ART vy las
otras entidades del Gobierno Nacional. Las
ET podran hacer seguimiento del avance
financiero y fisico de los proyectos de
inversién que implementen las iniciativas
PDET vy fortalecer los sistemas de
seguimiento de inversién publica.

A mediano plazo, las ET seran acompafiadas
frente a los concejos municipales en
insumos  técnicos que permitan el
desarrollo de los proyectos de inversién
que apoyen la implementacién del PDET,
incorporando con especial atencién
lineamientos que contemplen la equidad de
género, la prevencién de violencias y el
goce efectivo de los derechos de NNAJ en
los bancos de proyectos de las entidades
territoriales.

Los cambios se generaran a nivel colectivo.
A mediano plazo, las organizaciones de la
sociedad civil vinculadas a la ejecucién de
las obras PDET, los delegados de los actores
del territorio en los procesos de planeacion
participativa de los PDET, y la ciudadania en
general, podran conocer los avances del
proceso de implementacién, asi como
podran comunicarse e intercambiar

Actualmente las entidades territoriales en los
municipios PDET  presentan debilidades
institucionales en las diferentes fases de la
gestion  publica  territorial  (formulacién,
programacion, ejecucién y seguimiento).

La estructura regional de la ART junto a otras
entidades del Gobierno Nacional y territorial
ofrecen servicios de gestién para abordar las
diferentes fases del ciclo de la inversién publica
territorial. Es necesario tener un equipo
especializado, que permanentemente
acompafie el proceso de gestién de esos
servicios, para que se incorporen dentro de sus
procesos de inversion publica territorial de
manera que se empiece a avanzar en la
implementacion de los PDET. Paralelamente, el
acompafiamiento permitird el fortalecimiento
de dichos procesos

La ART y otras agencias del Estado, asi como la
cooperacién internacional y el sector privado
realizan esfuerzos para el fortalecimiento de las
organizaciones de la Sociedad Civil en los
municipios PDET. Estos esfuerzos pueden ser
costosos y requieran emplear estrategias
alternativas para su llegada. Por ese motivo, se
deben aprovechar las tecnologias de
comunicacién y conectividad existentes, para
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experiencias sobre su rol en el proceso de
estabilizacién de los municipios PDET.

generar informacién permanente y de facil
acceso. Ademds, que permitan articular y
conectar entre si a los diferentes actores.

Disefiar y ejecutar
una estrategia de
fortalecimiento  de

capacidades de
actores sociales vy
comunitarios a

través de la gestion e
implementaciéon de
iniciativas PDET con
enfoque étnico,
jévenes y mujer rural

A corto plazo, las comunidades y redes de
actores locales se involucran activamente
en la implementacién de iniciativas PDET de
pequefia escala, lo que contribuye a
mejorar sus capacidades de participacion,
organizativas y liderazgo; ademds, mejora
el acercamiento y la confianza entre la
institucionalidad y estas comunidades.

A mediano plazo, se motiva a que existan
respuestas  innovadoras desde las
comunidades que puedan ser replicadas o
escaladas en otros contextos. Asi como
atraer socios de diferente nivel para
incrementar alcances de las iniciativas y la
implementacién del PDET en los territorios.
Se contribuird a la implementacién de
iniciativas PDET formuladas por las mujeres
y los jovenes. Esto busca fortalecer
especialmente  actores  sociales vy
comunitarios, cuyo sentido se orienta a
promover la equidad de género entre
hombres y mujeres, la prevencién vy
atencidn a violencias basadas en el género,
la proteccién de los derechos de los nifios,
las nifias y los jévenes, con el fin de reducir
brechas e incrementar el goce efectivo de
sus derechos en el marco del proceso PDET.
Ademas, se contribuird a la implementacién
de iniciativas PDET formuladas por las
mujeres y los jovenes.

Potenciar la capacidad de las autoridades
étnicas de territorios priorizados para la
gestion de proyectos de inversién de
recursos de la Asignacion Especial del SGP
en el marco del cumplimiento de las
iniciativas PDET en articulacién con los
gobiernos locales.

La implementacidn directa de iniciativas PDET
con Organizaciones sociales y comunitarias
aporta directamente al cumplimiento del
Programa en los territorios con ventajas de
costo — eficiencia, confianza institucional y de
promocién del desarrollo local.

Un total de 4.606 iniciativas marcadas con la
etiqueta de Género y Mujer rural por parte de la
ART hace un llamado a orientar acciones y
recursos que garanticen la inclusién del enfoque
de género y mujer rural en la implementacién
PDET.

Siendo el PDET un instrumento de planeacién de
largo plazo, el rol de los jévenes en los territorios
debe ser promovido en la implementacién con
el fin de generar nuevos liderazgos comunitarios
y oportunidades de innovacidn social

Las autoridades étnicas de algunos territorios
PDET, evidencian baja capacidad para la gestidn
y manejo de recursos del SGP, en la linea de
asignacion especial para resguardos.

Informar y fortalecer
a los delegados de
los Grupos Motor
que representaron a
sus comunidades en
la fase subregional
de la construccién
del PDET.

Reactivar a los grupos motor dentro de la
fase de implementacién de los PDET,
contribuird a la apropiacién de estos por
parte de las comunidades que participaron
en su formulacidon. Siendo estos los
multiplicadores de la informacién en sus
respectivas veredas no solamente
cumplirdn con su compromiso adquirido al
ser electos como representantes,
adicionalmente potenciard las capacidades
comunitarias en los municipios desde los
procesos comunicativos y de participacién
en instancias que les permitan posicionar a

Los grupos motor en los 170 municipios cuentan
con mas de 1800 delegados comunitarios que
representan comunidades de las veredas, donde
inicié el proceso de planeacién participativa de
los PDET. Por lo cual, resulta fundamental
informar a nivel veredal sobre los avances de la
implementacién a través de estos grupos para
fomentar la corresponsabilidad en las
comunidades como actores del proceso PDET.
Asi mismo, permitira potenciar las capacidades
en cuanto al posicionamiento en las agendas
territoriales al fortalecer la participacién en
otros instrumentos de planificacidn territorial.
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ellos mismos los PDET en las agendas
territoriales.

Especial interés tendra la visibilidad de
procesos organizativos de mujeres, jovenes

Y grupos étnicos.

5. Entidades participantes

El PNUD sera el socio implementador del
proyecto. Realizard las siguientes gestiones:

Facilitard en coordinacién con la ART, la
gestion administrativa y operativa del
proyecto

Coordinara y hard seguimiento del equipo de
profesionales PNUD responsables de la
implementacion del componente 1.

Facilitard las metodologias, instrumentos y
lineamientos para la adecuada
implementacién de las iniciativas con las
organizaciones sociales y comunitarias
locales contempladas en el Componente 2 y
brindard apoyo técnico a las organizaciones
para la ejecucion de los acuerdos de
subsidio.

Aportard asesoria pedagdgica y
acompafiamiento tematico en los dos
componentes del proyecto.

Facilitara la articulaciéon y coordinacién de
las acciones de los equipos del proyecto ART
y PNUD con las Oficinas del PNUD en los
territorios, con el fin de ampliar,
complementar vy facilitar el alcance de los
resultados.

Garantizara el disefio y puesta en marcha
concertada con la ART del sistema de
monitoreo, y al oportuno reporte de los
resultados al MPTF.

Facilitard la puesta en marcha de los
mecanismos de coordinacién y seguimiento
del proyecto.

Valor agregado

El PNUD aportarda a las
acciones del proyecto:

El equipo nacional y regional
disponible para facilitar vy
gestionar administrativa y
operativamente los recursos y
acciones necesarias para la
implementacién del Proyecto.

Metodologias, experiencia vy
alianzas institucionales para el
fortalecimiento de
capacidades de gobiernos
locales.

Metodologias y herramientas
para el fortalecimiento de
capacidades de  gestidn,
liderazgo y organizacién de
actores de la sociedad civil.
Esto incluye, las plataformas
tecnoldgicas desarrolladas por
el PNUD para gestionar fondos
de iniciativas.

La incidencia territorial de la
Agencia en las regiones PDET
con  presencia territorial
permanente a través de sus
oficinas territoriales.

Capacidades y experiencia

La propuesta se basa en las lecciones
aprendidas y buenas practicas
acumuladas durante mas de 20 afios
de experiencia de trabajo en
fortalecer diversas capacidades
técnicas y funcionales de gobiernos
locales y organizaciones sociales y
comunitarias, en diferentes
proyectos de desarrollo,
gobernabilidad y paz, con un enfoque
de equidad de género, accién sin
dafio y promocién de los DDHH, en
territorios que coinciden con la gran
mayoria de los territorios priorizados
hoy por el PDET.

El PNUD ha acompaiiado
directamente procesos de
participacién ciudadana en las etapas
de formulacién de los PDET lo que le
brinda herramientas y conocimiento
sobre las necesidades de estos
territorios y los desafios que enfrenta
la implementacién. Reconoce con
evidencia la importancia de trabajar
en los procesos de transicién de
gobiernos para incidir de forma
eficiente en agendas politicas locales
y nacionales. Asi mismo, ha apoyado
procesos de participacién local e
involucramiento de actores
comunitarios y sociales en Ia
planeacion y gestién de su desarrollo.
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La ART, sera responsable de la entrega de los
productos del proyecto.

Coordinara, supervisard y hara seguimiento
al equipo responsable de la implementacién
de los componentes 1 y 2. Para tal fin,
facilitard los lineamiento técnicos y
metodoldgicos, disefiara planes de trabajo y
tableros de control.

Disefiara los formatos y los procedimientos
para la recoleccién y procesamiento de
informacién del Componente 1.

Acordara con el DNP, la ESAP y el DAFP las
herramientas y modelos para incluir los
temas PDET en los procesos de transicidn de
los gobiernos territoriales y los Planes de
Desarrollo Territorial, para fortalecer el
proceso de empalme vy consolidar la
estructura de las  administraciones
municipales PDET.

Apoyara la seleccién de organizaciones
comunitarias para la ejecucion de los
acuerdos de subsidio y brindard apoyo
técnico a las organizaciones comunitarias
para la ejecucion de los acuerdos de
subsidio. Proveerd insumos de seguimientoy
facilitara el relacionamiento con los Grupos
Motor del PDET.

La Agencia de Renovacidn del
Territorio aportara:

El equipo nacional y regional
disponible para facilitar vy
gestionar la implementacién
de los PDET.

El Sistema de Informacidn para

los PDET (Hardware vy
Software)

Las metodologias y
herramientas para el
fortalecimiento de

organizaciones y actores de la
sociedad civil.

Los datos e informacién sobre
las iniciativas PDET incluidas
en los PATR, asi como los
resultados que  surgieron
durante la fase de formulacién
de los PDET.

La Agencia de Renovacién del
Territorio, creada desde el afio 2016,
es responsable de liderar la
formulacién e implementacién de los
PDET. Durante estos cuatro afios de
operacién, la Agencia cuenta con un
equipo de profesionales con
capacidades y experticia en los temas
de trabajo con actores locales e
institucionalidad gubernamental.
Ademas, ha construido e
implementado estrategias de
generacién de capacidades locales
con organizaciones comunitarias,
étnicas y de mujeres y jévenes
rurales. Equipos regionales que luego
de un afio y medio de planeacién
participativa tienen relacionamiento
con cada uno de los lideres que
conforman los 170 grupos motor, asi

como el conocimiento de las
necesidades de informacién que
estos han manifestado, y las

capacidades de las que disponen para
participar en otras instancias de
planeacion territorial.

6. Logica de la intervencién del Proyecto

A través de este proyecto se desarrollaran dos (2) componentes o dreas programaticas:

1. Capacidades de gestion y ejecucién de las administraciones publicas locales de los territorios PDET.

2. Capacidades de gesti6n y ejecucién de redes de actores locales para la implementacién de los PDET.

Productos y actividades Componente 1:

1.1.
de las entidades territoriales.

Complementar el diagnéstico del estado funcional, estructural y de procesos de gestién publica

Levantar informacién confiable, veraz y oportuna sobre la funcionalidad y estructura de las
administraciones municipales de los territorios PDET, es uno de los retos que exige la implementacién de
los PDET. Esta informacién se convierte en un insumo fundamental para valorar los niveles y capacidades
que tendran las administraciones municipales en el proceso de estabilizacién de sus territorios.

Las actividades relacionadas con esta estrategia son: a.) Capacitar al equipo técnico sobre la informacién
que se debe levantar y los insumos que permiten verificarla; b.) definir las variables, mecanismos de
valoracién y los formatos para la recoleccién de la informacién. Entre estas variables se debe considerar:
estado de los Bancos de Proyectos de Inversi6n; estructura organizacional; insumos y recursos para su
operacién, entre otros; andlisis de los procesos y procedimientos relacionados con la planeacion, la gestion
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de la inversidn, la definicion de politicas pablicas, entre otros; c.) valorar, analizar y evaluar el estado de
cada una de las variables, de tal forma que se pueda sistematizar en los formatos y en las herramientas
previamente definidas y d.) reportar, socializar y validar con las autoridades locales y sus equipos, los
resultados del diagndstico y andlisis.

1.2.  Acompaiiar el desarrollo del informe de gestién y rendicién de cuentas, asi como el proceso de
empalme de las autoridades territoriales salientes con las entrantes, en el marco de la implementacién
de los PDET.

La facilitacién del empalme entre los mandatarios locales salientes y entrantes y el apoyo al inicio del
periodo de gobierno de los nuevos alcaldes y gobernadores, permitird dar continuidad al proceso de
implementacién de los PDET.

Las actividades relacionadas con esta estrategia son: a.) Realizar sesiones de capacitacién sobre cémo se
deben abordar los procesos de transicién de gobierno territorial; b.) definir, validar y fortalecer con las
entidades competentes del nivel nacional, y con las oficinas de control interno territorial, las variables y
formatos que normalmente se utilizan para los informes de gestién, empalmes y rendicidn de cuentas de
los alcaldes salientes; c.) Socializar y validar con los actuales alcaldes el plan de asesoria que se aplicara a
través de esta estrategia; d.) Revisar, analizar y organizar la informacién de las iniciativas PDET incluidas
en los pactos municipales de cada territorio, de tal forma que se pueda valorar la gestion realizada por las
administraciones municipales, y estos datos sean incluidos en los informes de gestién; e.) Reportar,
socializar y capacitar a los equipos territoriales de la ART y de las administraciones municipales sobre los
procedimientos, rutas, lineamientos y exigencias normativas que plantea un proceso de empalme y de
rendicion de cuentas; f.) propiciar espacios de didlogo y retroalimentacién entre los alcaldes salientes y los
mandatarios entrantes; en los cuales se priorice la agenda PDET y los retos para la estabilizacién de los
territorios y g.) Sistematizar la experiencia y el proceso de tal forma que se pueda valorar los resultados y
mejorar los procedimientos.

1.3.  Revisar y diagnosticar el estado actual de los Instrumentos de Ordenamiento Territorial y los
insumos para la gestion del uso y propiedad del suelo, de tal forma que se apoye el alistamiento parasu
actualizacién.

Tal como se indicé en el planteamiento del problema los territorios PDET, presentan muy disimiles y, en
general, bajas capacidades institucionales de gestién del uso y propiedad del suelo. Esto impide aprovechar
apropiadamente las potencialidades que ofrece un adecuado ordenamiento del territorio VY, por ende,
capturar valor o ingresos. Es decir que es urgente, conocer informacién y datos veraces y actualizados
sobre los insumos y los mecanismos de ordenamiento territorial.

Las actividades relacionadas con esta estrategia son: a.) Capacitacién sobre el formulario del estado actual
de los instrumentos de ordenamiento territorial que se debe diligenciar; b.) definir las variables y los
formatos para la recoleccion de la informacién. Entre estas variables se debe considerar: estado de los
instrumentos de ordenamiento territorial; estado de los insumos para poder actualizar un instrumento
territorial que permita apoyar laimplementacién del PDET; c.) valorar, analizar y evaluar el estado de cada
una de las variables, de tal forma que se pueda sistematizar en los formatos y herramientas previamente
definidas; d.) reportar, socializar y validar con las autoridades locales y sus equipos, los resultados del
andlisis y e.) transferir a las entidades del nivel nacional competentes, el Instituto Geografico Agustin
Codazzi-IGACy el DNP, los resultados del analisis, de tal forma que se pueda construir un plan con acciones,
tiempos y recursos
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1.4. Apoyary dar recomendaciones para el ajuste institucional que contribuya a la implementacién
PDET.

Los grupos de trabajo para la gestién del PDET responden a la necesidad de desarrollar un fortalecimiento
de la estructura organizativa en los municipios PDET de modo que se logre una efectiva transferencia y
desarrollo de capacidades. Las funciones de los grupos de trabajo estaran dirigidas a la implementacién
PDET.

Estos grupos tendran entre otras funciones las siguientes:

- Alineacién de instrumentos de planeacién territorial (PDT o OT) con iniciativas PDET.

- Gestion de proyectos de inversién para la implementacién del PDET (Servicios de estructuracion y
cofinanciacién ART).

- Articulacion con la oferta del Departamento y el Gobierno Nacional para la implementacién del PDET
(Servicio de Gestion de Oferta ART).

- Priorizacién de proyectos de inversién para la implementacién PDET.

- Seguimiento a la ejecucién de proyectos de inversién para la implementacién del PDET.

- Articulacion con politicas de desarrollo Territorial (Ej.: CMP, Servicios de tierras, etc.).

- Apoyo a la asociatividad municipal para potenciar la implementacién PDET.

- Generacién de procedimientos y apoyo a control interno.

Las actividades relacionadas con esta estrategia son: a.) Capacitacién sobre los procesos que se deben
abordar para impulsar y apoyar el montaje de los grupos de trabajo para la gestién PDET; b.) definir las
variables e indicadores que permitirdn formular los grupos de trabajo PDET segln las caracteristicas y
condiciones de cada uno de los territorios. Cada tipo de oficina debe tener clara su estructura (nimero de
personas, equipos de trabajo, roles y perfiles), su rol y funcionalidad, la articulacién con otras oficinas de
la Alcaldia Municipal, entre otros; c.) revisar, analizar y valorar en términos de retos y alertas, la
normatividad vigente y los procedimientos requeridos para la conformacién o fortalecimiento de la oficina
PDET; d.) Identificar y valorar cada una de las variables, asi como medir los indicadores, para definir por
cada administracién municipal el tipo de oficina que se debe implementar; e.) socializar y recomendar a
las autoridades locales y sus equipos, la propuesta de oficina que surge del andlisis de variables y la
medicion de indicadores y f.) revisar y validar con el Departamento Administrativo para la Funcién Pablica-
DAFP, la propuesta de estructura de la oficina PDET, y desarrollar los mecanismos normativos y de politica
gue permitan su implementacién.

1.5. Asesorar y acompaiiar al proceso de formulacién de los Planes de Desarrollo Territorial:
gestionar lainclusién de los programas y prioridades de inversién de los PDET en los Planes de Desarrollo
Municipal y Departamental

El acompafiamiento en la formulacién de los Planes de Desarrollo Territorial, de modo que se alineen con
los PDET, permitira a los municipios avanzar estratégicamente en su estabilizacién. Este acompafiamiento
se hara de manera coordinada y articulada con el DAFP y el DNP para que se implementen las estrategias
de fortalecimiento disefiada por el Gobierno Nacional.

Las actividades relacionadas con esta estrategia son: a.) Capacitacién sobre los lineamientos y procesos de
acompaiamiento de los Planes de Desarrollo Territorial; b.) Revisar, analizar y fortalecer con las entidades
competentes del nivel nacional, y con las oficinas de planeacién territorial/o las que hagan sus veces, las
variables y formatos que se utilizan para la formulacién de los Planes de Desarrollo Municipal y
Departamental; c. Socializar y validar con los actuales alcaldes y gobernadores el plan de asesoria que se
aplicard a través de esta estrategia; d.) Revisar, analizar y organizar la informacién de las iniciativas PDET
incluidas en los pactos municipales de cada territorio, de tal forma que se agreguen segin asuntos
programdticos y teniendo en cuenta los resultados del informe de gestién de los mandatarios salientes.;
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e. Socializar y capacitar a los equipos territoriales de la ART y de las administraciones municipales sobre
los procedimientos, rutas, lineamientos y exigencias normativas que plantea el proceso de formulacion de
los Planes de Desarrollo Municipal y Departamental; f.) Propiciar espacios de didlogo y retroalimentacion
entre las instancias de aprobacion de los Planes Territoriales (Consejos de Planeacidn, Concejos
Municipales, Asambleas Departamentales) y las autoridades locales; en los cuales se priorice la agenda
PDET y los retos para la estabilizacién de los territorios; g.) Sistematizar la experiencia y el proceso de tal
forma que se pueda valorar los resultados y mejorar los procedimientos.

1.6. Gestionar proyectos de inversion para la implementacién de las iniciativas PDET.

La gestién de proyectos inversién para la implementacién de los PDET se debe ser en relacién con los
servicios que ofrece a nivel territorial la ART y las entidades de Gobierno Nacional y territorial. Se propiciard
un enlace en las entidades territoriales para que estos servicios se incorporen dentro de los procesos de
gestion publica territorial de modo que se avance eficientemente en la ejecucién de los proyectos de
inversion.

Las actividades relacionadas con esta estrategia son: a.) Capacitacion sobre los diferentes servicios de la
ART y las entidades territoriales que se ofrecen para la gestidn de proyectos de inversion; b.) Actualizar el
informe del estado de las iniciativas PDET para identificar las rutas de servicios que se requieren por
proyecto de inversion; c.) apoyar y dinamizar las rutas de gestion necesarias para implementar las
iniciativas de PDET; d.) Apoyar el reporte de dichos proyectos en el sistema de informacién de la ART; e.)
Reportar el avance financiero y fisico de los proyectos de inversién que se estén ejecutando y apoyen la
implementacién de las iniciativas PDET y f.) Relacionar, mapear y socializar los actores locales que puedan
apoyar la ejecucién de proyectos de inversion que apoyen la implementacion de las iniciativas PDET.

La actividad se apoyara en la estrategia de redes territoriales de la ART, en especial en la red de privados
y de cooperacidn para involucrar a ambos sectores en la implementacion del PDET. Estos espacios de redes
permiten identificar a las entidades territoriales las posibilidades de financiamiento para la ejecucién de
iniciativas que apoyan el cumplimiento de los PATR, y a su vez la oferta de servicios de fortalecimiento que
incidan en los procesos de gestién publica territorial.

Productos y actividades Componente 2

2.1. Disenar y poner en marcha una plataforma virtual de interaccidn, intercambio y gestion de

conocimiento de actores locales en la implementacion PDET
Se propone disefiar, desarrollar e implementar una herramienta conceptual, tecnoldgica y virtual (en
adelante plataforma virtual) para el fortalecimiento de capacidades y la gestion del conocimiento de
instituciones publicas, organizaciones comunitarias y productivas rurales, que permita democratizar el
conocimiento de los procesos y herramientas para el desarrollo de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial PDET, con el fin de brindar nuevas oportunidades para los actores del territorio y su
toma de decisiones.

El publico objetivo de la herramienta tecnoldgica es diverso y por lo tanto el contenido debera adaptarse

a sus necesidades. Los grupos previstos son:

e Red de delegados comunitarios PDET (Grupos Motor): Compuesta por delegados de las fases
municipales y subregionales del PDET de cada municipio.

e Red JACsy organizaciones ejecutoras: Compuesta por organizaciones de base que han sido ejecutoras
o fortalecidas en el marco de la estrategia Obras PDET

e Red de alcaldes y gobernadores: Los alcaldes de los 170 municipios PDET, asi como las 19
gobernaciones.
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e Red privados y cooperacidn internacional: Actores relevantes regionales como sector privado,
cooperacién y academia, entro otros.

Las actividades de esta estrategia son: a.) Definir los flujos de procesos de la plataforma, asi como los
mecanismos de operacién, administracién y sostenibilidad; disefiar una pdgina inicial, con contenido
compartido de noticias y comunicaciones para todas las redes; b.) Disefiar un sitio diferenciado para cada
red que contenga médulos adaptados de acuerdo con el publico especifico (mapas, cursos, materiales); c.)
disefiar el centro de contacto para recibir asistencia técnica y d.) poner en operacidn la plataforma virtual.

La plataforma virtual se coordinara con el sistema de informacién interno de la ART ofreciendo datos
actualizados a cada red por medio de un tablero de control para conocer el avance en la implementacién
de proyectos para el cumplimiento de iniciativas del PDET. Adicionalmente habrd un vinculo y se
coordinard contenido con las plataformas de otras entidades del Gobierno Nacional que ofrezcan
herramientas, informacién y metodologias para el fortalecimiento. Entre las plataformas identificadas para
la articulacién estan:

- Portal Territorial de Colombia y Terridata (DNP)

- Campus Virtual (ESAP)

- Gobierno Digital (Ministerio TIC)

- Espacio Virtual para la Asesoria de la Funcion Publica -EVA (DAFP)

2.2.Disefiar y ejecutar una estrategia de fortalecimiento de capacidades de actores sociales y
comunitarios a través de la gestién e implementacién de iniciativas PDET con enfoque étnico,
joévenes y mujer rural

Una vez formulados los PDET, se incluyeron un nimero importante de iniciativas de gran y pequefia escala3
que pueden ser impulsadas de manera conjunta por las comunidades en cabeza de las JAC, los Cabildos,
los Concejos Comunitarios, organizaciones de mujeres y jovenes y por el Estado a través de sus
instituciones, particularmente las alcaldias municipales.

A partir de las experiencias exitosas en la generacion de capacidades y corresponsabilidad para la
implementacién y sostenibilidad de los PDET desde la ART en pequefias obras de infraestructura- Obras
PDET, se propone en este proyecto ampliar dicha estrategia de fortalecimiento de las capacidades de las
organizaciones comunitarias a otros temas no infraestructurales.

Para esto, se destina una bolsa de recursos, que se implementara con base en una focalizacién local y a
través de cartas o acuerdos de subsidio con las organizaciones, cuyos objetivos seran:

e Desarrollar las capacidades de las organizaciones comunitarias en sus procesos de gestién
(capacidades organizativas, legales y administrativas) para que sean gestores activos de los PDET en
sus regiones, con un especial enfoque étnico, jévenes y mujer rural.

e Articular las organizaciones comunitarias con la institucionalidad local para el cumplimiento de
iniciativas del PDET en el nivel municipal.

Las actividades relacionadas con esta estrategia son: a.) Identificar las plataformas o alianzas locales de
actores institucionales, privados, sociales y comunitarios interesados en la implementacién de la estrategia
(incluyendo la movilizacién de recursos para ampliar alcance y cobertura); b.) revisar y fortalecer la
estrategia de implementacién de iniciativas PDET con actores sociales y comunitarios locales; c.) poner en
marcha las estrategias de seleccion concertada de iniciativas y actores sociales comunitarios para

3 Relacionadas con la provisién de servicios bésicos, promocién de la convivencia, gestién comunitaria ambiental, entre otros.
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implementaci6n de iniciativas PDET; d.) construir y poner en marcha los acuerdos de acompafiamiento
técnico y financiero de iniciativas (cartas/acuerdos de subsidio) y e.) Seguimiento y gestionar conocimiento
atil en un tablero de control.

Entre las lineas de trabajo priorizadas en este producto estan:

a. Fortalecimiento de capacidades a resguardos indigenas no certificados: El proceso PDET identificé que
algunas autoridades étnicas evidencian una baja capacidad para la gestion y manejo de recursos del
SGP*, en la linea de Asignacién Especial para Resguardos. A través de esta estrategia se buscard
priorizar iniciativas que potencien la capacidad de autoridades étnicas para la gestién de dichos
recursos, como una herramienta que permite movilizar el cumplimiento de iniciativas de los PDET en
articulacion con los gobiernos locales. Se priorizaré el trabajo con los resguardos que tengan bajos
niveles de ejecucién de acuerdo a los informes del DNP y Contraloria, se desarrollard el
acompaiiamiento por parte de los profesionales encargados del tema étnico de los equipos regionales
de la ART para la formulacién de los proyectos y se articulard con las alcaldias locales a través del
fortalecimiento institucional para la presentacién, aprobacién y gestién de dichos proyectos.

b. Iniciativas con enfoque de género, mujer rural y jévenes®: Como resultado de la implementacion del
enfoque de género y mujer rural en el proceso de planeacién participativa de los PDET, se involucraron
un total de 69.050 mujeres que representaron el 41% del total de participantes y la ART identificé
4.606 iniciativas marcadas con la etiqueta de Género y Muijer rural, de acuerdo con el andlisis de la
ART. Elobjetivo de esta estrategia es focalizar y promover el apoyo a iniciativas propuestas en el PDET
bajo el enfoque de género y mujer rural a través de las cartas/acuerdos de subsidio con las
organizaciones de mujeres presentes en los municipios PDET, generando capacidades en
organizaciones de mujeres rurales y para la planeacién, formulacién y ejecucién de proyectos.

Esta actividad también podra ser apoyada por el sector privado y la red de cooperantes que busquen
financiar la ejecucién del tipo de iniciativas que se buscan impulsar con organizaciones. La articulacién con
fundaciones del sector privado o programas de cooperacién permitird cofinanciar proyectos, ampliando la
envergadura del impacto con las organizaciones.

La estrategia trabajara en el fortalecimiento de la relacién entre los delegados de grupo motor y
organizaciones comunitarias participantes y la nueva administracién municipal. Un resultado esperado
importante es el acercamiento y la generacién de confianza entre los actores locales para promover el
trabajo mancomunado hacia la implementacién de los PDET que puede verse reflejado en la participacion
de las personas y organizaciones en las instancias de participacién mencionadas para generar incidencia y
articulacion.

2.3.Informar y fortalecer a los delegados de Grupos Motor que representaron a sus comunidades en la
fase subregional de la construccién del PDET.

4 El Sistema General de Participaciones — SGP corresponde a los recursos que la Nacién transfiere, por mandato de la Constitucién Politica a las
entidades territoriales y los resguardos indigenas para la financiacién de las competencias y los servicios a su cargo en educacion, salud, agua
potable y saneamiento bésico, y los demds definidos en el Articulo 76 de la Ley 715 de 2001y en la Ley 1176 de 2007.

% Durante el proceso de planeacion participativa de los PDET se adelanté una estrategia de inclusién del enfoque de género y mujer rural por
medio de la facilitacion de espacios de didlogos previos a la etapa municipal y subregional con organizaciones y colectivos de mujeres rurales. Asi
mismo, se construyeron lineamientos para la formulacién de los PATR con enfoque de mujer y género y una caja de herramientas llamada “La
participacién de las mujeres y las organizaciones en los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial”, cuyo fin era fortalecer a los equipos de
la ARTy a las organizaciones de mujeres en territorio para su efectiva inclusién en el proceso.
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Los Grupos Motor fueron conformados con el objetivo de ser los actores en territorio encargados de
difundir la informacién relacionada con el avance de los PDET en los respectivos municipios. Es por ello,
que resulta necesario proveer a estos grupos motor de las herramientas necesarias que les permitan poder
cumplir con su labor de generar canales de informacién en torno al avance en la implementacién ya que
actualmente no existen de manera generalizada en los 170 municipios. Dadas las condiciones de ruralidad
y dispersién poblacional en los municipios PDET, se hardn uso de mecanismos de comunicacién
alternativos como fichas impresas que contienen informacién de los avances que se haran llegar a los
delegados para que puedan realizar su proceso de difusién con el resto de las comunidades y cufias radiales
emitidas en las emisoras comunitarias sobre los avances en la implementacién de los PDET.

Otro de los objetivos de los Grupos Motor radica en el posicionamiento de los PDET en las instancias de
planificacién de las entidades territoriales. De cara al cambio de mandatarios resulta importante fortalecer
estos grupos por medio de instancias de participacién que apoyen la elaboracién del diagndstico y la parte
estratégica en la formulacién de los Planes de Desarrollo Territorial. Con encuentros con los alcaldes
entrantes, los Grupos Motor tendrén la posibilidad de presentar elementos claves contemplados en los
PDET a nivel municipal. Adicional tendran la posibilidad de generar un vinculo con el alcalde entrante, al
poderle informar sobre el proceso PDET y sus avances en la implementacién. Asi mismo, es posible
propiciar la participaciéon de los delegados en instancias como Concejos Territoriales de Planeacién y
Concejos Municipales.

Finalmente, la estrategia de fortalecimiento de capacidades locales debe documentarse en un anélisis del
trabajo realizado desde el reconocimiento de los aciertos y las buenas practicas, asi como la identificacién
de los retos y las lecciones aprendidas. Un documental permitird evidenciar las visiones de los distintos
actores involucrados donde se pretende identificar la importancia del desarrollo de estrategias que
promuevan la corresponsabilidad en la implementacién del PDET, y servira de insumo para quienes se
encuentren interesados en replicar los procesos de participacién e implementacién de los PDET a nivel
territorial bajo una estrategia de fortalecimiento.

Los Grupos Motor se integrardn armdnicamente al proyecto, teniendo en cuenta que es a través de estos
que se puede dar sostenibilidad al fortalecimiento capacidades de las organizaciones que ellos
representan, en la medida que se informe sobre la implementacién y se avance en el relacionamiento con
las instituciones publicas y otros actores locales para planear y ejecutar iniciativas que den cumplimiento
al PDET.

7. Sostenibilidad de los resultados, estrategia de entrada y de salida
7.1. Estrategia de entrada del proyecto

Cada uno de los componentes o dreas programaticas del proyecto, incluyen acciones para socializar,
sensibilizar y generar confianza con los beneficiarios, tarea que generard un impacto positivo durante la
ejecucion del proyecto. Particularmente se ha previsto que en el caso del componente 1, es necesario:

a. Definir con las entidades del nivel nacional, particularmente con el DNP, el DAFP y la ESAP, los
instrumentos para la realizacién de informes de gestion, empalmes y rendicién de cuentas. Asi como,
construir con el DNP el kit de herramientas para la formulacién de los planes de desarrollo territorial
en los municipios PDET.

b. Socializar con las entidades competentes, la estrategia para revisar y evaluar el estado de los
Instrumentos de Ordenamiento Territorial y de los insumos necesarios para la gestién del uso y
propiedad del suelo en los municipios PDET, de tal forma que se apoye el alistamiento para su
fortalecimiento y actualizacion.
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c. Socializar con las entidades territoriales -alcaldias y gobernaciones- el plan de asesoria, capacitaciény
acompaflamiento que se aplicaré a través de cada una de las estrategias. Esto permitird generar
confianza y legitimara el proyecto.

Para el componente 2; la ART durante el proceso de formulacién participativa de los PDET y con la
vinculacion de la sociedad civil en la ejecucién de las Obras PDET, gener6 condiciones de confianza y
legitimidad que permitird que las acciones de este proyecto sean aceptadas y por ende implementadas
con la aprobacién de estos actores.

De esta manera la estrategia de entrada prevé:

a. Socializacién y difusién de las actividades del proyecto, con los actores responsables y beneficiarios.

b. Aprovechamiento de la confianza que tienen los actores locales frente al proceso PDET, para ejecutar
las acciones del proyecto.

c. Ajuste de las acciones del proyecto a la normatividad y politica publica vigente®

d. Socializacién y validacién de los resultados con los actores responsables de su aprobacion.

7.2. Estrategia de salida del proyecto

La estrategia de salida del proyecto prevé las siguientes acciones que permitirdn su sostenibilidad:

a. Los resultados del proyecto sean validados, aprobados, utilizados o implementados por los actores
responsables. Por ese motivo, cada uno de los componentes o areas programdticas del proyecto,
incluyen acciones para lograr la sostenibilidad de las acciones.

b. Lageneracién de capacidades a través de la transferencia de conocimiento a los equipos territoriales
de la ART y a los servidores publicos de las administraciones territoriales, generara condiciones para
que a futuro se sigan fortaleciendo las capacidades locales de los municipios PDET.

c. La sistematizacion de la experiencia y de los resultados del proyecto, facilitard las acciones de
socializacién y validacién del proceso, ademas, permitird que estos productos sean utilizados en
préximos ejercicios de fortalecimiento.

d. La recoleccién de informacidn y la construccién de lineas de base con datos confiables, oportunos y
veraz, seran insumos fundamentales para las decisiones de politica pablica que a futuro permitiran
estabilizar los territorios PDET; ademds, seran Insumo de estudios y evaluaciones relacionadas con
gestién publica territorial.

e. Una vez las entidades territoriales finalicen su proceso de planeacién con la incorporacién de las
iniciativas en los Planes de Desarrollo Territorial, estardn disponibles los insumos para continuar con
los procesos de programacion presupuestal y con la ejecucidn de proyectos de inversion.

f.  Los Planes de Desarrollo Territorial, que incluyan los componentes PDET gracias a la gestién de este
proyecto; se convertiran en un insumo fundamental para la construccién de la Hoja de Ruta que se
prevé en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad (Ley
1955 de 2019).

¢ Decreto 893 de 2017; Politica de Paz con Legalidad; Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad- Ley 1955
de 2019; Documentos Conpes 3958 de marzo de 2019: Estrategia para la implementacién de la Politica Publica de Catastro Multiproposito; y Ley
388 de 1997 que enmarca las dispociones para el Ordenamiento Territorial; Lineamientos metodoldgicos para abordar los procesos de
transferencia de gobierno territorial por parte de el DAFP segtn lo establecié en la Ley 951 de 2005 y Lineamientos metodolégicos para la
formulacidn de los Planes de Desarrollo Territorial por parte de del DNP segtin lo establecido en la Ley 152 de 1994.
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7.3. Sostenibilidad y capacidad instalada

Servidores publicos con capacidades para organizar y
ejecutar procesos y procedimientos relacionados con el
ciclo de la gestién e inversion publica, que permita la
estabilizacién de los territorios y la implementacion de
los PDET.

Gestores de Proyectos con habilidades en procesos
organizativos, legales y administrativos, y con capacidad
de tener interlocucidn proactiva con las administraciones
publicas municipales, de tal forma que sean estos
gestores los proveedores de servicios publicos.

Delegados de  comunidades indigenas, con
conocimientos en la formulacion de proyectos de
inversion orientados a mejorar las condiciones de vida de
la poblacién indigena y articulados con su Plan de Vida;

Organos colegiados (consejo indigena — representante
legal y autoridades propias) con herramientas para la
gestién y manejo de recursos, y con capacidad para tener
interlocucion constructiva con las administraciones
los recursos

ptblicas municipales (ejecutores de
asignados a los Resguardos).

Servidores Publicos con conocimientos sobre los

procesos de fortalecimiento publico municipal, con
capacidad de apoyar articuladamente la gestion que
realiza el DNP y la DAFP.

Grupos Motores con acceso a reportes de informacidn
periddicos sobre la implementacién y con
relacionamiento con la gestidn territorial para avanzar en
la implementacidn

publicas  municipales, permitird estas
auténomamente gestionen los recursos
Adicionalmente, incluir en los Planes de Desarrollo
Territorial las iniciativas de los PATR y los programas
que permitiran el fortalecimiento institucional y el
ordenamiento del territorio, generara las condiciones
para la estabilizacion y la implementacién de los PDET.
cial s, género'y etnias) i
Lograr que los actores locales de la sociedad civil d
los municipios PDET, se conviertan en gestores de
proyectos y en interlocutores constructivos frente a
los financiadores de proyectos (Estado, Sector
Privado, Cooperacion Internacional); es una condicién
fundamental para que se logre la estabilizacidn y
consolidacidn de estos territorios.

Es decir, el solo hecho de promocionar la igualdad de
género, el empoderamiento de las mujeres a través de
su participacion en la toma de decisiones y en su rol
de gestoras de proyectos y en el caso de los jévenes,
generar para ellos oportunidades socioecondmicas;
permiten su autonomia y por ende que las
capacidades producto de este proyecto, se
mantengan y sigan fortaleciéndose.

que

La presencia permanente de los equipos regionales de
la ART en los municipios PDET, y la experiencia que
ganaran con la ejecucidn de este proyecto, permitira
que esta entidad pueda continuar apoyando, de
manera coordinada, el proceso de fortalecimiento
institucional que realiza la DAFP y el DNP; ademas,
logrard monitorear periédicamente los avances de
estos territorios, en la ejecucidn de los procesos y
procedimientos que permiten la eficiencia de la
gestidn publica local.

otc

Dado el rol de los Grupos Motor para posicionar el
PDET en las comunidades rurales y de informar sobre
los avances en la implementacidn, se hace necesario
crear un mecanismo de articulaciéon entre la
institucionalidad y las comunidades. Esto permitira
que los grupos motores participen activamente en la
implementacion y seguimiento de los PDET

7 Cobertura geografica
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El proyecto se implementara en los 170 municipios PDET.

8 Beneficiarios

Los beneficiarios del proyecto son:

a. 170 administraciones municipales y 19 administraciones departamentales de los territorios PDET.

b. 80 organizaciones comunitarias (JAC, Cabildos Indigenas, Concejos Comunitarios, Organizaciones de
mujeres, jovenes entre otros) participantes en la implementacion de iniciativas PDET de pequefia

escala.

c. 170 Grupos Motor (10 o 11 delegados por municipio).
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Cuadro 3. CUADRO RESUMEN PRESUPUESTO DEL MPTF *7

1. Costos de personal USD 187.663,02
2. 'Sumi'nistro's, comodidades, materiales USD 139. 395 46
3. Equupo vehiculo % muebles, mcluyendo su depreaacuon ~ UsSD 0 00
4. Servnc:os contractuales USD 1.803. 758 37
5. Vlajes USD 498. 448 52
6. Transferencias y grants a contrapartes usD 387 097 20
7. Costos generales de operacnon y otros costos directos USD 292.143,76 |

9. Costos indirectos de soporte** USD 231.588,79

10 Enfoques transversales

El proyecto incorporara los siguientes enfoques transversales:

a. Derechos Humanos: al tener en cuenta que los actores sociales de los municipios PDET, participen en las
decisiones que los afectan, siendo estos gestores de proyectos y promotores de la implementacién de los
PDET.

b. lgualdad de género: particularmente el proyecto promueve la participacién equitativa de las mujeres
beneficiarias del desarrollo local; asi como, su vinculacion en los procesos de planificacién de las estrategias y
proyectos a ser implementados por los PDET; y, ademds, gestiona para que actividades relacionadas con la
equidad de género (incluidas en los PATR) sean financiadas. También se fortalecera la apropiacién del enfoque
de género en los procesos de gestidn publica territorial.

c. Enfoque étnico: con el proyecto se da respuesta integral a las necesidades particulares de los pueblos y
comunidades étnicas, en este caso, se refuerzas sus capacidades para la gestidn de recursos y la financiacién
de proyectos incluidos por ellos en los PATR.

d. Enfoques jévenes: a través del proyecto se generan oportunidades socioecondmicas que benefician a los
jévenes; ademas, se fortalece su capacidad de articulacién y formas organizativas.

e. Elderecho a la participacion: a través del componente 2 del proyecto, se estimula el acceso a la informacién
de interés publico de manera facil, oportuna, efectiva y transparente por los actores de los territorios PDET;
adicionalmente, las cartas/acuerdos de subsidio que se financiaran, son inclusivas y no discriminatorias.

11.1 lgualdad de Género

X  Lateoria del cambio promueve la igualdad de género en la poblacién a abordar.

x  Elandlisis de situacion incluye informacidn diferencial de las afectaciones a mujeres y hombres.

7 Este cuadro hace parte del documento de proyecto. No podrd incluirse como anexo.
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x La légica de la intervencidén promueve de manera positiva la igualdad de género en sus resultados e
impacto esperado.

X  Losindicadores miden el impacto diferencial en mujeres y hombres.

x  El presupuesto planteado tiene componentes especificos para promover la igualdad entre mujeres y
hombres (al menos 30% del presupuesto estara destinado a actividades que fortalezcan la igualdad de
género).

O El objetivo estratégico general es avanzar hacia la igualdad de género.

Autocalifique el marcador de género del proyecto bajo las siguientes categorias:

Marcador de Género del proyecto:

OO 1o 2aX 2bno
Indicacién:
e Sirespondié positivamente 5 premisas, el marcador es 2: El Proyecto contribuye significativamente a la igualdad
de género

EXPLICACION DEL MARCADOR DE GENERO

Cédigo 2A- Transversalizacion de género

Potencial para contribuir de manera significativa a la igualdad de género

El analisis de situacién y linea de base del proyecto incluyé un andlisis de género y edad ajustado a la
teoria de cambio y los alcances esperados de la propuesta, orientada primordialmente al
fortalecimiento de capacidades de gobiernos locales para implementar los PDET. Para esto, se
contemplan las siguientes acciones:

a. Se referenciaron los datos de la ART respecto al nimero y naturaleza de las iniciativas
propuestas en los ejercicios participativos locales PDET, que contribuyan a promover la equidad
de género, prevenir o disminuir VBG’s y fortalecer capacidades de las mujeres para participar
en los PDET. Como resultado de lo anterior, se considerd relevante proponer como parte del
componente 2 de fortalecimiento de organizaciones sociales y comunitarias a través de la
implementacién de iniciativas de pequefia escala, aplicar en la focalizacién y seleccién los
enfoques enfoque étnico, jdvenes y mujer rural.

b. Se ha incluido en los indicadores de Marco de Resultados, de acuerdo con el enfoque y
capacidades del proyecto un indicador que permita valorar logros en temas de equidad de
género (liderazgo y participacién en la implementacién PDET por parte de las mujeres y los
jévenes, diagndsticos de gestién publica local que dan cuenta de la gestion hacia la equidad de
género al interior de la entidad territorial, y procesos de transicion de Gobierno -empalme, RDC
e informe de gestién- que incorporan anélisis sensible al género).

c. Se prestara especial atencién al logro, en la medida de las posibilidades, de paridad en la
conformacién de los equipos locales tanto de ART como PNUD que trabajaran con los gobiernos
locales y las organizaciones comunitarias. Se incluird informacion, estrategias y contenidos,
desarrollados por ART, PNUD u otras entidades que participen en el proyecto, en los espacios
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de formacion de estos equipos y en el seguimiento a la implementacién de sus acciones, que
favorezcan la incorporacién de los lentes de equidad de género y prevencién de VBG orientado
al logro del resultado final de implementacién de los PDET.

Se prestara especial atencién en las acciones de comunicacién, visibilidad y reporte de
resultados para visibilizar los logros que en equidad de género y prevencién de la VBG pueda
estar aportando el proyecto; a su vez se atenderd a que el lenguaje (visual, escrito o simbélico)
no contribuya a perpetuar roles o estereotipos negativos respecto al género, la edad o la etnia.
Respecto a los grupos motor, dado que estos estan compuestos en un 44,7% con muijeres lo que
se busca con su reactivacién, bajo estrategias de comunicacién y participacién, es seguir
visibilizando los procesos organizativos de mujeres que estan presentes en los municipios,
impulsando la incidencia de iniciativas bajo el enfoque de género en las estrategias de

participacion en los instrumentos de planificacién territorial.

El proyecto debe dedicar un total del 30% de sus recursos a actividades que promuevan la equidad de género,

describalas a continuacion con sus lineas presupuestarias y montos totales en délares estadounidenses:

Actividad y su Linea
relacién al marco Efecto en la equidad de género . Monto
de resultados presupuestaria
Dado que la
implementaciéon se
realiza por medio de
asistencia técnica a
- los rocesos de
En el marco del fortalecimiento de los estiér? dblica. la
Gobiernos locales a través de la contratacién ia or :rte de’ los
de personal en regiones, se promoverd la yor p
. . o aportes se
paridad (en lo posible) o al menos el 30% de
) . . . concentran en los
mujeres en los equipos regionales. De igual costos de personal USD 379.394
Resultado 1 forma se incorporara en los contenidos de las los de o efacién Six
formaciones y de asistencias técnicas el P )
. . . embargo, en cada
enfoque de equidad de género y mujer rural y roducto se
su importancia en el PDET. P o
realizaran tareas
concretas sobre
género como se
detalla a
continuacion.
En el diagndstico del estado funcional,
estructural y de procesos de gestién publica de -
. . . ! Servicios
las entidades territoriales se incluird una contractuales
Producto 1.1. variable que dé cuenta de la gestién hacia la Costos de er,sonal USD 87.452
equidad de género al interior de cada entidad | ~ . P !
o viajes
territorial.

34



Los informes de gestidn incluirdn un aparte

Servicios
contractuales,

Producto 1.2. relacionado con la informacién institucional UsD 116.711
. < . Costos de personal,
sobre la inclusién de enfoque de género. .
viajes
Con base a la informacidn sobre el estado de -
. . s Servicios
género en la entidad territorial, se contractuales
Producto 1.4. implementara las Oficina PDET con ! USD 87.452
. . . .. Costos de personal,
lineamientos para la incorporacion del enfoque | ..
. . viajes
de equidad de género.
Se incorporaran en los PDT programas para el | Servicios
Producto 1.5. avance a la equidad de género y un rr}?rcador contractuales, USD 87.452
presupuestal en los planes de inversidon para | Costos de personal,
identificar el gasto en género. viajes
Se incorporaran lineamientos para la | Servicios
L |
Producto 1.6. formulacron <§e proyectos que contemplen la | contractuales, USD 87.452
equidad de género en los bancos de proyectos | Costos de personal,
de las entidades territoriales. viajes
USD 359.262
El objetivo de esta accion es focalizar y
H 0,
promover el apoyo directo a iniciativas Servicios (incluye el 70% de
propuestas en el PDET bajo el enfoque de contractuales. viaies la bolsa de
a través de las » VIAJES, | recursos

género y mujer rural

Transferencias y

destinados a

cartas/acuerdos de subsidio con las

Producto 2.2. . . Grants a organizaciones
organizaciones de mujeres presentes en los contrapartes, costos ‘
municipios PDET, generando capacidades en transversales' socnale‘sy.
organizaciones de mujeres rurales y de jévenes comunltarlas'se
para la planeacién, formulacién y ejecucién de °r_'?“ta a mujeres
proyectos. y jévenes)
El objetivo es generar espacios diferenciados | servicios
de fortalecimiento para las mujeres que contractuales, viajes,

Producto 2.3. conforman los Grupo Motor. Por otra parte, la USD 241.380

informacion que divulgardn los Grupo Motor
incorporara enfoque de género.

costos transversales

Total USD $ 1.446.465
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11.2 Medio ambiente:

Integracion de los principios generales para fortalecer la sostenibilidad social y ambiental
PREGUNTA 1: ¢Como integra el proyecto los principios globales de manera tal de fortalecer la sostenibilidad
ambiental?

El proyecto contempla acciones que puedan afectar el medio ambiente y promueve procesos de gestidn con
los actores locales que recaen sobre el uso del suelo y los recursos ambientales de los municipios PDET.

Desde el Componente 1, el equipo de profesionales apoyara en la gestion de informacidn desde el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible para que los municipios, en articulacidn con las Corporaciones Auténomas
Regionales, tengan acceso a las bases técnicas de zonificacién ambiental que establecen 7 categorias de manejo
de uso del suelo a una escala 1:100.000. Dicha informacién es un insumo para dar lineamientos de
ordenamiento ambiental a través de los instrumentos de planeacién, promueve el uso adecuado de tierra y
protege las dreas de especial interés ambiental. Adicionalmente, se diagnosticara el estado y la funcionalidad
de los comités municipales de gestidn de riesgo y se estableceran procesos que fortalezcan dichas instancias en
los municipios PDET ddnde los niveles de riesgo sean significativos.

En todo caso, las iniciativas de pequefia escala (no infraestructura) que ejecutaran los actores de la sociedad

civil relacionados con la provisién de servicios basicos, promocidn de la convivencia, gestién comunitaria
ambiental, propenden por la conservacion de la biodiversidad y la gestién sostenible de los recursos naturales.
De esta forma la bolsa de recursos concursable exigird que se desarrollen proyectos: compatibles con el clima
y con la promocién de energias renovables; el empleo verde y el aprovechamiento de los servicios
ecosistémicos.

11 Disposiciones para la gestion y la coordinaciéon

El esquema de gestién de proyecto se realizara entre un equipo técnico, administrativo y operativo de la ART y
del PNUD. La articulacién a nivel nacional y territorial entre los equipos de la ART y el PNUD es clave para que se
logre avanzar en las metas del proyecto. Asi mismo, la estructura disefiada para operar el proyecto hace uso de
los equipos ya establecidos a nivel y nacional, con experticias sobre los temas de gobernanza y gestién publica
territorial, para generar sinergias en los procesos a realizar en el proyecto.

Por su parte la ART, a nivel nacional serd la encargada de coordinar el proyecto con los otros actores del gobierno
nacional, al mismo tiempo que daré los lineamientos metodoldgicos y técnicos para realizar cada una de las
actividades del proyecto. A nivel territorial, la ART se encargara de hacer seguimiento a la ejecucion del proyecto
y apoyar en las actividades territoriales al equipo de profesionales del proyecto. Dado que los equipos regionales
de la ART se encuentran hace mas de un aiio en los municipios PDET, es clave que el proyecto se apoye en ellos y
se articule con los diferentes servicios que se ofrecen desde la ART para que el proceso de fortalecimiento se
articule con la légica de implementacién de los PDET.

La ART tendrd en cuenta las diferentes politicas y lineamientos de politica para la estabilizacién y consolidacién
en los municipios PDET. La articulacién de estos instrumentos se realizara bajo el marco de la hoja de ruta como
herramienta que articule los instrumentos derivados del Acuerdo Final, (Plan de Accién de Transformacién

36



Regional, Planes Nacionales Sectoriales, Planes Integrales de Sustitucidn y Desarrollo Alternativo, Planes Integrales
de Reparacién Colectiva, y el Plan Marco de Implementaciéon cuando haya lugar) y los planes y programas
sectoriales y territoriales, asi como con los mecanismos de financiacién y de ejecucién para garantizar la
articulacion de los diferentes niveles del gobierno, la concurrencia de fuentes y la participacion de otros actores
locales en suma con los esfuerzos de las entidades territoriales PDET. En la medida en que se construyan las Hojas
de Ruta y se empiecen a construir e implementar los otros instrumentos de politica como los Planes Integrales de
Sustitucidn y Desarrollo Alternativos (PISDA) y los Planes de Accidn Inmediatos (PAl), se apoyara la participacion
de las alcaldias y la definicién en su articulacién en oferta y financiamiento.

Por parte del PNUD, a nivel nacional, la coordinacién del proyecto se encargara de los temas administrativos y, en
articulacién con la ART, y asesorados por el DNP y el DAFP se estableceran las rutas metodolédgicas para
implementar el proyecto. La coordinacién del PNUD tendra un equipo de asesores territoriales que trabajaran en
coordinacién con los equipos técnicos de la ART y se encargaran de dar acompafiamiento pedagdgico y tematico
especializado al equipo de profesionales encargado de implementar el proyecto.

Grifico 4. Esquema operativo de implementacion del proyecto
ESQUEMA DE GESTION DEL PROYECTO

Nivel
Naclonal =

Nivel

~Resional

" Nivel
< Municipal

Fuente: elaboracién propia

El equipo de profesionales contratados se repartira en las 16 subregiones PDET de tal forma que en promedio
atienda el orden de 3 municipios por profesional. La reparticidn del equipo ya fue analizada con las regionales de
la ART de modo que se tuviera en cuenta las caracteristicas de acceso y los tiempos de viaje en las agrupaciones
de municipios que se establecieron. De esta forma, se asegura que cada profesional pueda cumplir con las
actividades estipuladas en proyecto, no deba realizar viajes entre municipios muy largos o dificiles, y pueda
mantener una proximidad con las entidades territoriales que atiende.

El grupo de profesionales que se propone para la implementacion del proyecto tiene como rol fundamental
facilitar la transferencia del proceso de formulacién de los PDET en cada uno de los 170 municipios focalizados.
En este orden de ideas, sera un equipo nuevo encargado exclusivamente de cumplir con este rol a nivel municipal.
Especificamente y de acuerdo con el objetivo del proyecto, este equipo se encargara de desarrollar y transferir a
los municipios, las herramientas necesarias para lograr la sostenibilidad y gestién de las iniciativas de los PDET en
cada uno de los territorios. En ese orden de ideas, es un equipo pensado para el apoyo técnico en la transicién
de gobierno locales y con el fortalecimiento que daran a las entidades territoriales, los componentes deben ser
abordados en adelante por los funcionarios de los municipios y gobernaciones.
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Adicionalmente, los profesionales de gestidn territorial trabajaran en alianza interinstitucional en terreno con el
Departamento Administrativo de la Funcidn Publica-DAFP, los asesores regionales del Departamento Nacional de
Planeacion-DNP, de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral de las Victimas-UARIV y de la Escuela Superior
de Administracién Publica-ESAP, entre otras entidades regionales y nacionales. La articulacién con estos equipos
de trabajo se implementard a través de dos puntos focales. El primero es el apoyo en la formacién bilateral. Cada
vez que se realice capacitaciones territoriales sobre temas de fortalecimiento, el equipo de asesores municipales
asistird. En estos espacios se recogerdn los lineamientos de las otras entidades del GN y se formara sobre temas
PDET. El segundo punto radica en redireccionar la asistencia técnica segun quien tenga la competencia y la
experticia. De manera que se genere una red de asistencia técnica coordinada donde se mapee los actores que
puedan apoyar un tema especifico dentro de los procesos de gestion publica territorial.

El proyecto de fortalecimiento de capacidades territoriales locales se articulara con el proyecto de la ART sobre
estabilizacion territorial rural en los 6 municipios que se implementard. En estos municipios se trabajara con las
alcaldias para fortalecer el proceso de acompaiiamiento a los proyectos integrales de inversién que son ejecutados
por las organizaciones locales y la ART. Se creara un mecanismo de seguimiento local a la implementacion de estos
proyectos y se identificard las acciones concretas realizadas por las instituciones publicas (ejemplo: licencias,
permisos, etc.) para fortalecer los niveles de ejecucion. Asi mismo, se disefiard un procedimiento esténdar para
que las entidades territoriales incorporen en sus instrumentos de planeacién y presupuestales, este tipo de obras,
asi no sean ejecutadas por las alcaldias. Esto permitira involucrar més a las instituciones publicas locales en el
desarrollo de iniciativas por medio de las obras PDET.

Grafico 5. Distribucion de asesores municipales por Subregién PDET.
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Fuente: elaboracién propia

En cuanto al componente 2 del programa, el esquema de gestion aqui descrito se aplicara para la seleccion y
seguimiento a los Grants con organizaciones comunitarias. Desde el nivel nacional se disefiara la metodologia y
los lineamientos para realizar la priorizacién de iniciativas, convocatoria local, proceso de seleccién y
acompaifiamiento. A nivel territorial el PNUD y la ART conformaran un comité regional con el objetivo de coordinar
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su presencia local para aplicar los lineamientos de la convocatoria, brindaran apoyo técnico a las organizaciones
para el desarrollo de los acuerdos de subsidio y supervisaran su ejecucién. Por lo tanto, se ajustara la focalizacion
y seleccién de los municipios a las condiciones y caracteristicas de los territorios en términos de iniciativas
priorizadas en los PDET, presencia territorial de PNUD y ART, capacidades comunitarias, presencia de otros apoyos
técnicos y financieros, asi como la capacidad y voluntad de los gobiernos locales para aportar a este logro,
previniendo asi cualquier accién con dafio que pueda presentarse. El equipo para la realizacién de la plataforma
virtual serd supervisado por la ARTy contaré con el apoyo técnico de las oficinas de sistemas y comunicaciones de
ambas entidades.

Actores claves para el proyecto

EI DNP y el DAFP son socios naturales del proyecto. Estas dos entidades han venido dictando los lineamientos a
tener en cuenta para el desarrollo de las tematicas del Componente 1: Capacidades de gestién y ejecucion de las
administraciones publicas locales de los territorios PDET. Han sido alidadas claves para orientar el desarrollo de
las metodologias e instrucciones que deben impartirse a los equipos ART-PNUD y poder alcanzar los objetivos
propuestos en este componente. El equipo técnico de la ART y el PNUD han disefiado y articulado el presente
proyecto segun los lineamientos de la Direccién de Descentralizacién y Desarrollo Regional del DNP para abordar
los procesos de transicion de gobiernos territoriales y formulacién de PDT. Igualmente, se ha alineado las
actividades del proyecto segtin lo lineamientos del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion del DAFP. Ambas
entidades del Gobierno Nacional cuentan con el proyecto para hacer llegar sus directrices a todos los 170
municipios PDET. Asimismo, se establecera coordinacién con el Ministerio de Vivienda y el apoyo de la Federacion
Colombiana de Municipios frente al tema de estado de situacién de los Instrumentos de Ordenamiento Territorial
de los municipios PDET. Para el componente 2: Capacidades de gesti6n y ejecucién de actores locales, se identifica
la importancia de articular a la Unidad Administrativa de Organizaciones Solidarias del Ministerio de Trabajo a fin
de aportar lineamientos para el fortalecimiento de las comunidades.

Gréfico 6. Esquema de gestidn y articulacién para la implementacién del proyecto

ESQUEMA DE GESTION Y ARTICULACIONCON OTROS
ACTORES CLAVES ‘
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A nivel territorial, el proyecto también contempla un plan de trabajo con los actores locales que permita avanzar
articuladamente en la implementacién de iniciativas. Por un lado, es importante que las Gobernaciones incluyan
en sus planes de desarrollo, adicionalmente a programas que den cumplimiento de iniciativas, un programa para
asistir técnicamente a los municipios PDET. Sin embargo, este programa se podra ejecutar en la medida que las
Gobernaciones tenga la capacidad institucional de acompaiiamiento a los municipios. Por tal motivo, la ART
acompafiard a las gobernaciones en esta actividad a través de este proyecto.

Por otro lado, habra una articulacién con los Esquemas Asociativos para articular su oferta sobre procesos de
gestién publica territorial a las entidades territoriales en el marco de la implementacién del PDET. El trabajo con
los esquemas asociativos también se realizara en articulacion con el DNP para apoyar su fortalecimiento y lograr
que sean actores importantes en la implementacion del PDET. Para esto, los equipos técnicos a nivel nacional de
la ART y el DNP trabajardn conjuntamente para definir lineamiento de fortalecimiento y se apoyaran en los

asesores municipales del proyecto para hacer acompafiamiento a los EAT que decidan adoptar dichos
lineamientos.

Finalmente, la plataforma virtual y el relacionamiento con los otros actores locales permitird a las entidades
territoriales avanzar en la implementacién con la ejecucidn de iniciativas por parte de organizaciones sociales y
autoridades étnicas a través de su fortalecimiento y la articulacidn en esquemas de ejecucién.

En el marco de la estrategia de Cierre Exitoso de Gobiernos Locales y Nuevos Mandatarios que viene desarrollando
el Gobierno Nacional durante el periodo del proyecto asi como, en relacidn con los lineamientos técnicos, acciones
propuestas y rutas de accién que hacen parte de la Estrategia Integral de Llegada a Territorio, se construira con el
DNP, DAFP y UARIV un plan de trabajo tipo para la intervencién en los municipios PDET, que permita hacer
conocer: i) las acciones de asistencia técnica en cada componente; ii) la estrategia de articulacién con los
departamentos, las agencias y entidades del gobierno nacional y su rol en cada componente; iiii) los mecanismos
de seguimiento al proceso de asistencia técnica territorial; y iv) a partir de los resultados esperados proyectar los
cambios y el nivel de contribucién del proyecto a la capacidad institucional de cada municipio con la intervencién
del proyecto.

12 Seguimiento y presentacion de informes

12.3 Matriz de Riesgos
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1. Rechazoy
baja credibilidad

2. Altas
expectativas con
los resultados
que desborden
la capacidad del
Estado para su
cumplimiento

Los nuevos mandatarios locales no conocen los PDET y
tampoco sus resultados. Gestiones previas del DNP y
ESAP, con el acompafiamiento del PNUD y la ART, ha
permitido que antes del inicio del proyecto, los
candidatos a las alcaldias y gobernaciones reciban
informacién de primera mano sobre los PDET. Ahora, es
probable que esta informacidn no sea suficiente, por ese
moativo, el proyecto tiene en cuenta:

a. Seleccionar como miembros del equipo responsable de
ejecutar las actividades, a profesionales independientes,
pero con conocimiento de los territorios, con un perfil
neutral que no implique lazos politicos en los territorios;
con trayectoria profesional que le de confianza a los
equipos de la institucionalidad publica local.

b. Aprovechar las herramientas y espacios que la DAFP,
DNP y ESAP ejecutaran durante el segundo semestre de
2019, para sensibilizar a los nuevos mandatarios, e incluir
los asuntos PDET.

El tiempo que implica la ejecucidn de los PDET (10 afios) y
la demora en la llegada del Estado para cumplir las
demandas consignadas en los PATR; ha generado
expectativas y desconfianza sobre el cumplimiento de lo
pactado. El proyecto no podrd durante su ejecucion,
satisfacer todas las demandas que tengan las
comunidades y las autoridades publicas locales, dado que
€l sdlo generara en estas primeras fases de
implementacion, las capacidades para que a mediano y
largo plazo pueda agilizarse el desarrollo de los PDET. Por
ese motivo, el proyecto tiene en cuenta para mitigar este
riesgo:

a. Socializar claramente los objetivos y alcances del
proyecto.

b. Monitorear constantemente los avances en la
ejecucion de actividades para detectar las quejas o
cualquier peticion que no tenga que ver con el proyecto,
pero que pueda afectar su desarrollo.

c. Entregar los productos del proyecto a las entidades
competentes, para que facilite su actuar en los

municipios PDET.
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3. Fragilidad
institucional y
alta rotacidn del
personal de las
administraciones
municipales

Este riesgo es una de las razones por la cual se realiza el
proyecto. En enero de 2020, existe una alta probabilidad
que en las administraciones locales exista rotacién de

| personal. En todo caso el proyecto prevé:

a. Trabajar con los funcionarios de planta que
permanecen, independiente de los cambios de

. |autoridades.

b. Generar capacidades en los equipos regionales de la
ART, en donde la rotacidn es menor, para que existan las
capacidades para transferirlas inclusive después de la
terminacidn del proyecto.

c. Generar procesos y procedimientos para la gestién y
ejecucién de la inversidn, asi como los insumos que
permitan generar fortalezas en la institucionalidad,
independiente del personal y su rotacién.

4. Cambios de las
autoridades
locales

El cambio de mandatarios locales en octubre de 2019 es
una variable que justifica la realizacién del proyecto. Es
decir, el proyecto incluye actividades para trabajar con
estas autoridades, acompaiiar el proceso de empalme y
sensibilizar sobre las bondades del ejercicio de
planeacidn colectiva de los PDET. Este riesgo estd
asociado con el riesgo 1, alli se incluyen otras acciones de
| mitigacion.

5. Presencia de
grupos armados
y economias
ilegales

| Las condiciones de seguridad en los municipios PDET se

ha incrementado. Puede existir el riesgo que las

| comunidades que participen del proyecto y contribuyan

| al resultado: Capacidades de gestin y ejecucion de redes

| de actores locales, sean amenazadas. Por ese motivo el

proyecto prevé:

_ | a. Escogencia de iniciativas incluidas en los PDET que no

mplique que durante su ejecucién se ponga en riesgo a

| los gestores de proyectos.

| b. Monitoreo permanente por parte del equipo

| contratado sobre las condiciones de seguridad del

territorio. Para ello se utilizan los protocolos utilizados
por la ART y Naciones Unidas sobre el particular.

: c. Sistema de alertas para tomar medidas que permitan

responder a las alertas y valorar el cumplimiento de los

| productos del proyecto.

12.4 Seguimiento:

Porcentaje
Tipo de actividad Objetivo Responsable | Periodicidad | presupuesto
: destinado
L Monitorear y hacer seguimiento al avance de la
Definicion e . .. .
. L ejecucidn de las actividades del proyecto.
implementacion de . .
Valorar las capacidades del equipo contratado, para
un tablero de control | . N .
de ejecucion de ajustar y dar indicaciones sobre los pasos a seguir. ART Mensual 1%
L Detectar los riesgos y entregar insumos para la toma
actividades y avance . . " .
de decisiones que permitan mitigarlos, prevenirlos o
de productos.
actuar sobre ellos.
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Tipo de actividad

Objetivo

Responsable

Periodicidad

Porcentaje
presupuesto

Informes de los
supervisores del
personal contratado
por el proyecto

Los supervisores de los contratistas (60 personas)
deben elaborar informes sobre la ejecucién de
actividades, informes que autorizaran los pagos de
este personal. Estos informes permitiran:
Monitorear y hacer seguimiento al avance de la
ejecucidn de las actividades asignadas a cada
contratista.

Valorar las capacidades del equipo contratado, para
ajustar y dar indicaciones sobre los pasos a seguir.

ART

Mensual

destinado

1,16%

Visitas a terreno

El equipo de expertos a cargo del PNUD (9 personas),
cuyo rol es transferir conocimiento, hacer seguimiento
a la ejecucion de las actividades y fortalecer-apoyar la
gestion que realice el equipo supervisado por la ART
(60 contratistas); realizard visitas trimestrales para
monitorear los avances del proyecto y dar alertas
sobre los riesgos de su implementacion.

La ART, con su equipo regional y nacional, realizara
visitas de terreno también para monitorear y revisar
los avances del proyecto.

PNUD-ART

Trimestral

0,04%

Comité de
seguimiento PNUD y
ART

El equipo de gestidn nacional de ART y PNUD se
reunird para hacer seguimiento del avance en la
implementacién de las actividades y determinar la
necesidad de ajustes que sean necesarios para
garantizar el logro de los objetivos

Realizar el seguimiento de cada uno de los
componentes del proyecto.

Proponer acciones de mejora en caso de requerirse.

PNUD-ART

Bimensual

0,11%

12,5 Evaluacién:

El Proyecto contempla la realizacién de una evaluacidn final externa que permita medir la eficacia, eficiencia,

pertinencia, sostenibilidad, incorporacién de enfoques transversales, entre otros criterios del proyecto.

12.6

Presentacion de informes:

Se presentardn los siguientes informes, teniendo en cuenta las exigencias del Fondo y los productos incluidos en

el proyecto:

a. Un (1) Informe anual a 31 de diciembre de 2019, el 28 de febrero de 2020.
b. Un (1) Informe final el 30 de octubre de 2020 (tres meses después del cierre del proyecto).
c. Tres (3) reportes trimestrales de avances programaticos y financieros; asi como con las alertas encontradas

durante la implementacién; en las siguientes fechas: 22 de diciembre de 2019, 22 de abril de 2020, 22 de julio

2020.

Adicionalmente se presentaran los siguientes reportes financieros:
a. Estados financieros e informes anuales a fecha 31 de diciembre 2019, el 22 de abril de 2020.
b. Estados financieros finales certificados e informes financieros finales el 30 de mayo de 2021.
c. Basado en estos informes, el Agente Administrativo preparard informes consolidados narrativos y financieros
y los presentard a cada Contribuyente del Fondo, asi como al Comité de Direccién, de conformidad con el
cronograma establecido en el Acuerdo Administrativo Estandar.
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